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Doppelstaatsbiirgerschaft als Wiedergutmachung

Der Plan der Regierung,
den Nachkommen von
NS-Opfern den Erwerb
eines Osterreichischen
Passes zu ermoglichen,
entspricht der heutigen
Judikatur. Allerdings muss
der Gesetzgeber noch
wichtige Fragen regeln.

Heinrich Vana

Wien - Viktor Matejka, Haftling in
Dachau, von 1945 bis 1949 Wiener
Stadtrat fiir Kultur und Volksauf-
klarung, bemiihte sich um die
Riickholung von Vertriebenen:
»Um es auf gut Osterreichisch zu
sagen: Da holte ich mir die kiltes-
ten Fife meines Lebens.” Eben-
falls kalte Fiifie holte sich noch vor
zehn Jahren ein Gesetzesvorschlag
im Parlament, der die Staatsbiir-
gerschaft fiir NS-Vertriebene und
deren Nachkommen sichern soll-
te. Im Parlamentsprotokoll finden
sich Zweifel an der Notwendigkeit
eines solchen Gesetzes (,Der Op-
fergeneration schon gentige getan
... 64 Jahre danach ... Beifall bei
OVP und FPO“).

Ende 2017 schlagt die Bundes-
regierung im Regierungsprogramm
nun - neben jener fiir Stidtiroler —
eine ,Doppelstaatsbiirgerschaft fiir
Nachfahren der Opfer des Natio-
nalsozialismus aus Osterreich®
vor. Laut Historikerkommission
war aus den Protokollen des Minis-
terrats 1945 bis in die Achtziger-
jahre kein politischer Wille er-
kennbar, die Vertriebenen zuriick-
zuholen. Vor diesem Hintergrund
ist das Vorhaben ein guter Plan.

120.000 Menschen sind in der
NS-Zeit aus Osterreich gefliich-
tet. Sie haben die Staatsbiirger-
schaft nicht durch Vertreibung
verloren, da die vom NS-Regime
getitigten Ausbiirgerungen 1945
nicht mehr Gsterreichisches Ge-
setz waren. Wenn sie auf ihrer
Flucht eine neue Staatshiirger-
schaft annehmen mussten, wur-
de dies von den @sterreichischen
Behorden als ,Verlusttatbestand®
fiir ihre dsterreichische Staats-
biirgerschaft ausgelegt. Damit
wurden die Opfer ein zweites Mal
ausgebiirgert - diesmal begriindet
mit dsterreichischem Recht. Erst
1993 tritt der Verwaltungsge-

von NS-Vertrieb:

richtshof (VwGH) diesem Un-
recht entgegen: ,Hinsichtlich des
-nach dem Akteninhalt 1938 vor
nationalsozialistischer ~ Verfol-
gung nach Palastina gefliichteten
— Vaters der Beschwerdefiihrer,
kann (...) von einem freiwilligen
Verlassen Osterreichs bzw. damit
korrespondierend von einem frei-
willig hergestellten Naheverhalt-
nis zu einem fremden Staat (Isra-
el) nicht die Rede sein.“

Klarstellung notwendig

Wenn die Regierung sicher-
stellt, dass Opfer des Nationalso-
zialismus auf ihrer Flucht durch
den Erwerb einer fremden Staats-
biirgerschaft die 6sterreichische
nicht verloren und daher deren
Kinder diese durch Geburt erwor-
ben haben, entspricht das dem gel-
tenden Recht im Sinne der Judika-
tur des VwGH. Das grofie Interes-
se der Nachkommen der NS-Opfer
an einem osterreichischen Reise-
pass erfordert jedoch dringend
eine Klarstellung durch den Ge-
setzgeber in einigen Fragen:

m Seit dem VwGH-Erkenntnis von
1993 stellen NS-Opfer oder ihre
Nachkommen Antrige auf Fest-

stellung, dass der Erwerb einer
fremden Staatsbiirgerschaft nicht
freiwillig erfolgt ist. Wenn die Be-
hérde priift, ob beispielsweise
durch einen Militérdienst ein Ver-
lusttatbestand gesetzt wurde, ist
ein oft jahrelanges ,Feststellungs-
verfahren” zu erwarten.

m Bis zum Geburtstichtag 1. 9. 1983
war der Erwerb der Staatsbiirger-
schaft fiir ehelich geborene Kinder
nur méglich, wenn der Vater éster-
reichischer Staatsbiirger war. Die-
se Ungleichbehandlung von vor
1983 geborenen ehelichen Kin-
dern, die nur eine Mutter mit éster-
reichischer Staatsbiirgerschaft hat-
ten, ist zu beseitigen - nicht nur fiir
Opfer des NS-Regimes.

m Art. 80 des Staatsvertrags von St.
Germain gab Biirgerinnen und
Biirgern der fritheren Habsburger-
monarchie das Recht, jenen Staat
durch Optionen zur Heimat zu
wihlen, dem sie nach ,Sprache
und Rasse“ angehéren. Im Juni
1921 wurde der Deutschnationale
Leopold Waber Innenminister. Mit
Amtsantritt veranlasste er die
schriftliche Weisung, dass Optio-
nen fiir Osterreich von polnischen
Staatsbiirgern dann abzulehnen

sind, wenn siejiidischen Glaubens
sind. Die Ausweisung der ,ostjii-
dischen* Fliichtlinge war ein zen-
trales Anliegen der Deutschnatio-
nalen - eine Forderung, mit der das
soziale Problem von deutlich mehr
als 100.000 Fliichtlingen aus Polen
erledigt werden sollte.

Diese grofe Zahl von nicht Hei-
matberechtigten und damit oft
Staatenlosen erklart, warum noch
heute 6sterreichische Gerichte die
Frage zu entscheiden haben, ob
.die entsprechende Optionserkli-
rung ein rechtsbegriindender Akt
ist und dass der dartiber auszufer-
tigenden Bescheinigung der Behor-
de nur deklarative Bedeutung zu-
kommt*, wie dies Art. 7 des Briin-
ner Vertrags 1920 wortlich fest-
schreibt. Zur gegenteiligen VwGH-
Judikatur zitiert die Historikerkom-
mission aus einer Schrift des Ge-
richtshofs, in der bemerkt wurde,
dass fiir die staatsbiirgerschafts-
rechtlichen Folgen, die der Zerfall
der Monarchie mit sich brachte,
Art. 80 Staatsvertrag von St. Ger-
main, der nicht nur auf die sprach-
liche, sondern auch auf die rassi-
sche Zugehorigkeit abstellte, be-
sonders problematisch war und na-
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werden regelméBig in Wien empfangen - zuletzt im Oktober von Bundesprésident Alexander Van der Bellen.

mentlich bei den jiidischen Fliicht-
lingen. die nach Osterreich kamen,
zu einer ausgesprochen antisemiti-
schen Judikatur des VwGH fiihrte®.
Diese Fragen kénnten geldst
werden, wenn der Gesetzgeber
nicht auf die Staatsbiirgerschaft
vor 1945 abstellen wiirde. Die
Bundesregierung spricht in ihrem
Programm von ,Opfern des Natio-
nalsozialismus aus Osterreich”.
Auch das geltende Recht bietet ei-
nen Ansatz: In § 10 Abs. 4 Staats-
biirgerschaftsgesetz ist von der
.Staatsangehdorigkeit eines Nach-
folgestaates der ehemaligen oster-
reichisch-ungarischen Monarchie
oder staatenlos und NS-Verfol-
gung oder Verfolgung wegen des
FEinsatzes fiir die demokratische
Republik Osterreich“ die Rede.
Fiir NS-Opfer und ihre Nach-
kommen kénnte Osterreich mit ei-
ner Neuregelung der Staatsbiirger-
schaft einen wichtigen Schritt zur
Wiedergutmachung leisten.
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